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PRESENTACION




EL DISCURSO DEL PRESIDENTE OLLANTA HUMALA
EN EL DiA DEL EJERCITOY SU RELACION CON LA
PROPUESTA DE RETORNO AL SERVICIO MILITAR

OBLIGATORIO

El dia 09 de diciembre pasado, se desarrollo
en Ayacucho, la ceremonia por el dia
del Ejército. En esta conmemoracién, el
presidente Ollanta Humala sostuvo sin
presentar los argumentos, que el modelo de
servicio militar voluntario ha fracasado, por
lo que en sus propias palabras afirmé que:
“hay que darle la oportunidad a que esas
comunidades hagan servicio military que los
muchachos de la ciudad también tengan la
oportunidad de hacer su servicio militar”. Este
discurso también estuvo acomparnado de
la propuesta de eliminar el voto al personal
militar ya que, en términos del presidente,
ellos podian “politizarse”, lo cual no deberia
ocurrir porque, segun el mandatario, la
moral del soldado “esta por encima de las
discusiones politicas y del bien y del mal”
Esto debido a que, segun como lo sostuvo
el presidente, la profesién militar es como
el sacerdocio, dado que el soldado entrega
suvida al servicio y defensa de la patria. Este
discurso plantea un retorno al servicio militar
obligatorio y reafirma la idea que las Fuerzas
Armadas estan por encima de los debates
politicos, propios de una democracia. Esto
contribuye a retroalimentar la ideologia

de las instituciones castrenses acerca de su
funcion tutelar en la sociedad. En ese sentido,
la Red Ciudadanos Protegiendo Ciudadanos
disiente de este discursoy propuestaimplicita
del retorno al servicio militar obligatorio, asi
como la eliminacién del derecho al voto.
Ademais dicha propuesta contrasta con la
promesa presidencial, referida a fortalecer el
servicio militar voluntario con la mejora de
recursos materiales y econédmicos, como la
creacion del Instituto superior tecnolégico
de las Fuerzas Armadas, para la ensefanza
de especialidades técnico-productivas. Por
el contrario, la propuesta de retorno a la
obligatoriedad del servicio militar, recortaria
toda posibilidad de concebir este espacio,
como un dmbito de ciudadanizacién, y
por tanto garantia de respeto a los jévenes
varones y mujeres peruanos. Esto ultimo se
lograria con el cumplimiento de las promesas
del presidente en su mensaje a la nacién del
28 dejulio, a través del fortalecimiento de las
Oficinas de Asistencia al Personal de Servicio
Militar, las cuales son de gran prioridad, si se
quiere mejorar el servicio militar voluntario.
Por eso, con el nombramiento del nuevo
gabinete a cargo del sefior Teniente Coronel
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del EP en retiro Oscar Valdez Dancuarty con
la designacion del nuevo ministro Alberto
Otarola Penaranda, sefalamos la necesidad
que se plantee una agenda politica que

fortalezca aun mas los derechos del personal
de servicio militar, asi como la igualdad de
oportunidades y no discriminacién entre
hombres y mujeres en las Fuerzas Armadas.

PLAN NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
Y SU VINCULO CON EL RECLUTAMIENTO FORZADO

DE MENORES DE EDAD

El poder Ejecutivo aprob6 por decreto
supremo N°004-2011-IN, el“Plan Nacional de
Accion contralaTrata de Personas 2011-2016".
Este plan considera el reclutamiento forzoso
como modalidad de trata mas frecuente en el
Peru, lo cual se menciona en el numeral 3.3.7
dentro del numeral 3.3 que hace referencia
a la modalidad de trata de personas mas
frecuentes en el Peru. En este documento
se conceptualiza al reclutamiento forzoso
de la siguiente manera: “Se reclutan ninos,
nifias, adolescentes o jovenes con fines de
explotacion laboral dentro de acciones militares
(combate, vigilancia, guias, espionaje, limpieza
y transporte de armas) y/o sexual. Tiene lugar
en situaciones de violencia interna por parte
de grupos armados regulares e irregulares: o
en aquellos lugares donde sin existir conflicto
armado se da la existencia de milicias armadas
para proteccion de determinadas zonas de
actividades delictivas. La Ley N° 28950 no

hace mencion expresa a esta modalidad, sin
embargo, con el objeto de adoptar un prisma
amplio en la defensa de los derechos humanos
y de las posibles victimas de trata, se incluye
en el PNAT”. Como complemento de lo
anterior, en el Congreso se ha presentado el
proyecto de ley? sobre el nuevo Cédigo del
Nifio y Adolescente que considera dentro
de su férmula legal el reclutamiento forzado
como forma extrema que dana la integridad
personal, ademas también propone el
desarrollo de programas para victimas del
conflicto armado, reclutamiento —alistamiento
forzado y desplazados. Como se puede
apreciar el Poder Ejecutivo, muestra un interés
en tipificar como delito el reclutamiento
forzado de nifos y adolescentes, en especial
los que se realizan en grupos armados
irregulares como guerrillas y regulares como
el alistamiento forzado por parte de las
Fuerzas Armadas. Esta forma de alistamiento
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estd prohibida por la ley del Servicio Militar;
sin embargo, en el 2011, se han seguido
constatando casos de reclutamiento de
menores de edad. En el gobierno anterior el
Ejecutivo presento al Congreso el proyecto de
ley Nimero 4613-2010 PE, que tipifica como

delito el reclutamiento y alistamiento forzado
por parte de grupos armados y de las Fuerzas
Armadas respectivamente. Por eso, invocamos
alas autoridades del Congreso que aprueben
dicho proyecto de ley para contribuir a
prevenir la comisién de nuevos casos.

RESOLUCION DEFENSORIAL QUE PROPONE
REFORMULAR EL REGLAMENTO INTERNO DE
LOS INSTITUTOS ARMADOS REFERIDO A LA

MATERNIDAD

El pasado sdbado 10 de diciembre, se publico
la Resolucion Defensorial Nro 021-2011/
DP3, que plantea recomendaciones a los
Ministerios de Defensa e Interior para eliminar
la discriminacién por los casos de embarazo
en las escuelas de formacién de la Policia
Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas.
Este documento ha sido elaborado por
la Adjuntia para los derechos de la Mujer
de la Defensoria del Pueblo, ademas tiene
como base el respeto a la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW).
La Defensoria argumenta la propuesta
sosteniéndose en los derechos de libre
desarrollo de la personalidad y al principio
de dignidad, derecho de acceso al empleo
publico, educaciény derechos reproductivos.

Ninguna organizacion publico ni privada, debe
ir en su contra, en ese sentido se argumenta
que los articulos referidos a la restriccion
de la maternidad o paternidad en dichos
reglamentos son inconstitucionales. Por tal
motivo, la Defensoria propone la adecuacion
de dicha normatividad a la Constitucién, y
que se incorporen medidas que garanticen
la continuidad en los estudios de las alumnas
embarazadas, asi como la reincorporacion
de dichas alumnas posteriormente al parto.
Frente a esta resolucion, la Red Ciudadanos
Protegiendo Ciudadanos resalta su apoyo
debido a las labores de incidencia que
realiza con las autoridades para promover la
igualdad de derechos y oportunidades, y no
discriminacion a favor del personal militar
masculinoy femenino de las Fuerzas Armadas.
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POLEMICOS PROYECTOS DE LEY DE LA COMISION
DE DEFENSAY ORDEN INTERNO VINCULADOS A
LAS FUNCIONES DEL SERVICIO MILITAR

En el periodo que abarca el presente boletin,
la Comision de Defensa y Orden Interno del
Congreso ha tramitado diversos proyectos
de ley relacionados con el servicio militar. El
primer proyecto de ley?* fue originalmente
presentado en noviembre del afno 2010
por el congresista Jhony Lescano de Accion
Popular (actualmente de la bancada Alianza
Parlamentaria). Dicho proyecto plantea el
servicio militar obligatorio para pandilleros
o personas que cometen delitos relacionados
al pandillaje y violencia. Esto se sustenta
con la propuesta para el desarrollo paralelo
y complementario del programa “rescate
social”’, que tiene como fin realizar actividades
de educacién, capacitacion y talleres de
trabajo para la rehabilitacion de aquellos
“pandilleros”, que no tengan antecedentes
penales ni estén procesados penalmente.
Frente a ello, la Red invoca a las autoridades
del legislativo a la no aprobacién de dicho

proyecto de ley, poriren contra de la funcion
principal del servicio militar que es entrenar
y capacitar técnica, fisica y moralmente a
los voluntarios para la defensa nacional y
no para ser mecanismo de resocializacion
de infractores juveniles. El otro proyecto de
ley® referido a los licenciados del servicio
militar, propone la prérroga de la disposicion
transitoria de la Ley N° 29248, Ley del Servicio
Militar por un ano mas. Este proyecto,
propuesto por el congresista Tomas Zamudio
de la bancada de Gana Peru y a la vez
presidente de la Comisién de Defensa y
Orden Interno, tiene como fin prorrogar un
ano mas el cumplimiento de los mecanismos
y procedimientos para otorgar beneficios
e incentivos pendientes al personal que
realizd servicio durante la Ley N°27178, Ley
de Servicio Militar. La prérroga propuesta se
debe a que los beneficios y mecanismos aun
no han sido cumplidos por parte del Estado.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS CONTROVERSIALES
PROYECTOS DE LEY QUE MODIFICAN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1095 QUE REGULA EL USO DE LA
FUERZA POR PARTE DE LAS FUERZAS ARMADAS.

La Comisién de Defensa y Orden Interno del
Congreso, aprob6 por mayoria el dictamen®de
los proyectos de ley 88-2011/CRy 301-2011/
CR, que habilitala participacion de las Fuerzas
Armadas en labores de interdiccién contra
el narcotréfico, y que modifica algunos
articulos del Decreto Legislativo 1095, que
regula el uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas, bajo el argumento, de la
necesidad de brindar mayor operatividad a
las mismas en las zonas declaradas en estado
de emergencia.

Como recordamos, el proyecto 88-2011/
CR fue propuesto por el congresista Carlos
Tubino Arias Schreiber, para promover la
participacion directa de las Fuerzas Armadas,
en labores de interdiccién a los implicados
en actividades relativas al delito de trafico
ilicito de drogas para, posteriormente,
ponerlos a disposicién de la comandancia
policial mas cercana. Esta labor, la realizarian,
sin necesidad de coordinar previamente con
los mandos de la Policia Nacional a cargo
de la zona. Por otro lado, el proyecto 301-

2011/CR fue presentado por el congresista
de Alianza Parlamentaria, entonces, ex
ministro de defensa, Daniel Mora Zevallos,
para modificar el articulo 15 del Decreto
Legislativo 1095, con el fin de otorgar mayor
operatividad a las Fuerzas Armadas, en la
direccién, coordinacién de las acciones y
desempeno administrativo en los territorios
que se declaran en estado de emergencia,
con el objetivo de que asuman el control
del orden interno y conduccién total de la
zona para realizar acciones militares con
la ayuda de la Policia Nacional, la cual se
subordinaria al comando unificado de las
Fuerzas Armadas. Segun este proyecto de
ley, se buscaria superar de esta manera las
ineficiencias administrativas, que habrian
obstaculizado, la pacificacion de zonas
declaradas en emergencia, como es el
caso del Vrae. El dictamen aprobado por
la Comision de Defensa y Orden Interno
establece como férmulalegal lamodificacion
del articulo 15 del DL 1095 (como se plantea
en el proyecto de ley del congresista Daniel
Mora) y la incorporacién del art 15-A que

8 PROTEGIENDO CIUDADAN®@S | BOLETIN DE VIGILANCIA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL PERSONAL MILITAR



hace referencia al trafico ilicito de drogas
donde se faculta legalmente a las Fuerzas
Armadas a realizar las acciones antes
mencionadas. Frente a este nuevo dictamen,
la Red Ciudadanos Protegiendo Ciudadanos
expone su grave preocupaciéon y senala el
caracter inconstitucional del mismo, dado
que esta planteando la posibilidad de que
las Fuerzas Armadas restrinjan el derecho
fundamental a la libertad individual sin
tener en cuenta los requisitos que para ello
exige la Constitucion, como es la necesidad
de contar con mandato judicial. Esa falta
de precisién podria conducir a que se
produzcan abuso de autoridad, por parte de
los efectivos militares y por ende, ambiente
propicio para violaciones de derechos
humanos.

La detencion por flagrante delito constituye
una competencia que es propia de los
efectivos policiales y que no puede ser
ejercida por las Fuerzas Armadas. En todo
caso, ello solamente podria justificarse si
es que éstas, en un contexto de estado de
emergencia, han asumido el control del
orden interno. No obstante, en el proyecto
88-2011/CR se prescinde de esta distincion
y se permite la detencién por parte de las

Fuerzas Armadas asi éstas no estén en control
del orden interno.

Con relacién al Proyecto de Ley N°301/2011-
CE, que supone una modificaciéon del
articulo 15° del Decreto Legislativo N° 1095
y se establece que, habiéndose declarado el
estado de emergencia, las Fuerzas Armadas
asumen el control y conduccién total de
la zona y realizan acciones militares con el
apoyo de la Policia Nacional del Peru para el
control del orden interno, consideramos que
es inconstitucional, pues propone que toda
declaracion de estado de emergencia traiga
como consecuencia el control del orden
interno por parte de las Fuerzas Armadas, en
contravencién del articulo 137° de la Carta
Magna. Dicho articulo, permite distintos
niveles deintensidad en la intervencién de las
Fuerzas Armadas en el orden internoy deja la
decision del grado de intervenciéon en manos
del Presidente de la Republica. Ademas, en la
medida en que dicha intervenciéon supone
una situacién excepcional, los alcances de
tal intervencién deben ser interpretados de
modo restrictivo, dado que la participacion
de la Fuerza Armada es la excepcionalidad,
atendiendo a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.
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ACTIVIDADES DE LA RED CIUDADANOS
PROTEGIENDO CIUDADANOS EN LIMA

La actividad mas importante de la Red
Ciudadanos Protegiendo Ciudadanos en Lima
fue la reunion plenaria que se llevé a cabo el
dia lunes 05 de diciembre. En esta reunion se
abordé los temas de analisis de coyunturayel
balance de las experiencias y logros colectivos
que ha logrado la Red durante el 2011. La
reunién comenzo abordando la temética de
la coyuntura nacional, la cual estuvo referida
a la declaratoria del estado de emergencia en
cuatro provincias de la region de Cajamarca.
Frente a esto, se coincidié en que esta
medida mostraba una debilidad del gobierno
y del Estado para abordar los conflictos
sociales por falta de mecanismos legitimos e
institucionales solidos democraticos para el

didlogo. Por tal motivo se recurriaalas Fuerzas

Armadas, como organizacidon burocratica
y organizada para poner orden, desde una
posicion de fuerza.

Posteriormente se abordaron la sintesis
de las actividades mas importantes de la
Red Ciudadanos Protegiendo Ciudadanos
realizadas durante el ano, en especial en el
periodo del nuevo gobierno. En la linea de
incidencia se resalté el envio de comunicados
0 cartas a autoridades del gobierno nacional
y del Congreso, referidas a la situacién de
algunos efectivos del servicio military personal
femenino de las Fuerzas Armadas. Con relacion
ainvestigacion, se menciond larealizacién de
los documentos“Relaciones civiles-militares en
Ayacucho en contexto de multiculturalidad y
depostviolencia”y
“Multiculturalidad
y servicio militar”
del antropdlogo
Jefrey Gamarra
y del historiador
Eduardo Toche
respectivamente.
Finalmente en
difusion se resalté
la publicacién de
los comunicados
“Servicio Militar
como Inclusién
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Social: agenda pendiente” y “Acortemos
brechas en los centros de formacion militar
de la Nacion” los dias 24 de octubre y 24 de

noviembre respectivamente en el diario La

Republica; asi como la presentacién publica
de las dos redes regionales de Ayacucho y
Ucayali en los meses de octubre y noviembre
pasados.

ACTIVIDADES DE LA RED CIUDADANOS
PROTEGIENDO CIUDADANOS EN LA RED

REGIONAL DE UCAYALI

En este periodo se continuaron con la
realizacién de actividades en las redes
regionales de Jaén, Ayacucho y Ucayali. Esta
vez, las acciones se concentraron en esta
ultima para su consolidacién.

El dia martes 29 de noviembre se realizé en
horas de la manana la presentacion publica de
la Red Ciudadanos Protegiendo Ciudadanos
en el auditorio de la Municipalidad de Coronel

Portillo en Pucallpa. Esta actividad conté
con la participacion de la Dra. Ana Maria
Tamayo, coordinadora de la Red; el padre
Gerald Veilleux, quien presidente la CODEH en
Pucallpa; la Sra. Annelies de Backer, consejera
de la Embajada de Bélgica; la Sra. Linda Vigo,
asesora legal de CODEH -Pucallpa; y el sefior
Carlos Villaroel, comisionado de la Adjuntia
para la Niflez de la Defensoria del Pueblo.
La presentacion conté con la asistencia del
publico en general, entre los cuales habia
representantes de autoridades estatales
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como de la PNP, Ejército, gobierno provincial ~ presentar los objetivos y funciones de la Red
y de la alcaldia distrital de Manantay; asi ~ Ciudadanos Protegiendo Ciudadanos como
como de organizaciones sociales, entre ellas,  organizacion de vigilancia desde la sociedad
JOPRODEH. La presentacién tuvo comoobjeto  civil sobre los derechos del personal militar que
presta servicioydelas mujeres

F

en las Fuerzas Armadas. De
o .

PnnTEGleunﬂ acuerdo a esto, la Red regional

IUDABAN os

en Ucayali se encargaria de
generar mecanismos, asi
como propuestas para el
cumplimiento y respeto de
estos derechos para las/los
jovenes que prestan servicio
militar y las mujeres que

integran las Fuerzas Armadas
en estaregién. Latematica del
servicio militar cal6 mucho
en la poblacion local, debido
a que la problematica genera
gran sensibilidad, pues, se han
seguido suscitando casos de
reclutamiento de menores de
edad en la regién de Ucayali,
aunque en mucho menor
dimension.

La otra actividad que se
llevé a cabo en Pucallpa
fue la campana de difusion
informativa sobre el servicio
militar y reclutamiento de
menores de edad. Esta se
desarrollé el 30 de noviembre
pasado en la Plaza del
Reloj Publico en la misma

ciudad de Pucallpa. Desde
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tempranas horas los miembros de la Red
con el apoyo de la Municipalidad repartieron
diversos boletines y otros materiales para
informar a la poblacién sobre los beneficios
del servicio militar, los derechos que ofrece
y los lugares donde acudir, para plantear
quejas ante las Oficinas de Asistencial al

Personal de Servicio Militar. Esta campana
conté con la participacion de un elevado
numero de publico asistente, entre los
cuales se registraron a familiares de soldados
y licenciados de las Fuerzas Armadas, que
desconocian en su real dimensidn, los
derechos fundamentales que les asiste.
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NoTiciAs

EEUU: Mueren mas soldados por suicidio que en combate

14

http://www.diariolaprimeraperu.com/online/especial/mueren-mas-soldados-ee-uu-por-
suicidio-que-en-combate_99677.html

PERU: Presentan en Pucallpa red de Ciudadanos Protegiendo Ciudadanos
http://www.gacetaucayalina.com/2011/11/presentan-en-pucallpa-red-de-ciudadanos-
protegiendo-a-ciudadanos.html

Suboficial denuncié pésimas condiciones de personal militar destacado en Cajamarca
http://www.ideeleradio.org.pe/web/wNoti.php?idN=3742&tip=red

Dos nuevos ataques narcoterroristas dejan un militar muerto en el VRAE y 6 heridos
http://www.larepublica.pe/13-12-2011/dos-nuevos-ataques-narcoterroristas-en-el-vrae-
dejan-un-militar-muerto-y-otros-6-heridos
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